ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea anexei nr.VI a Legii-cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea anexei nr.VI a Legii-cadru nr.153/2017 privind
salarizarea  personalului  platit din  fonduri  publice
(b242/3.06.2021), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/3064/7.06.2021 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cu nr.D482/8.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata,
si al art.46(3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, republicat,

Avizeazd negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea anexei nr.VI
a Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare, in sensul
completdrii art.19 cu un nou alineat, alin.(2) si a abrogérii alin.(8) al
art.65, urmarindu-se acordirea compensatiei de 10% din salariul de
baza, personalului care isi desfasoara activitatea in compartimentele
speciale din ministere si alte organe centrale.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camerd sesizata
este Senatul.
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2. Precizam ca prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

3. Intrucat propunerea legislativd poate implica modificarea
prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111
alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaéniei, republicata, fiind
necesar a se solicita si o informare din partea Guvernului.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile §i completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art.21 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

in acest sens, precizim ¢, in considerentele Deciziei
nr.331/2019, Curtea Constitutionalda a retinut ca, ,lipsind fisa
financiard (initiald si reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia
cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd,
generald si lipsitd de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar
reald”.

4. Mentionam cad Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare §i motivare, prevazutd la art.31 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, neexistand referiri la impactul socio-economic, la impactul
juridic si nici la consultarile derulate in vederea elabordrii propunerii
si masurile de implementare necesare.

De asemenea, semnalam ci sunt folosite, atat exprimari lipsite de
semnificatie juridicd, neclare sau improprii contextului, cat si
formuldri care nu sunt adecvate instrumentului de prezentare si
motivare, spre exemplu: ,,reiese cu evidentd faptul” ori in cuprinsul
unei legi care prin insdsi natura sa si-a propus unificarea drepturilor
salariale”.

Precizam ca, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, ,dispozitiile art.6 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa, republicatd [...],
cu modificdrile si completarile ulterioare instituie obligatia
fundamentdirii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin.(5) [...]”.
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5. Analizdnd prezenta propunere, semnaldm ca, in actuala
formulare, textul preconizat pentru teza I a alin.(2) al art.19, vizeaza
acordarea unei compensatii de 10% din salariul de baza, aferent
activitatii desfasurate la compartimentele speciale din ministere §i alte
organe centrale, tuturor persoanelor care muncesc in cadrul acestor
structuri, fard a face vreo distinctie cu privire la personal detasat, fiind
astfel inclus si personalul propriu al acestor institufii, aspect care nu
este prezentat si argumentat in Expunerea de motive.

Avand in vedere intentia legiuitorului precizatd in instrumentul
de prezentare si motivare a propunerii legislative, care vizeaza
,completarea art.19 si abrogarea art.65 alin.(8) din Anexa nr. VI la
Legea-cadru nr.153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, astfel incdt toate categoriile de
personal _pldtit _din__fonduri _publice, care este detasat in
compartimentele special sd beneficieze de compensatia de 10% din
salariul de bazd stabilitd in prezent doar pentru personalul
institutiilor publice de apdrare, ordine publicd si securitate
nationald.”, precizam urmatoarele:

> referitor la_detasare, acesta este definitd la art.45 din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii, republicati, cu modificdrile si
completarile ulterioare, astfel ,,Detasarea este actul prin care se
dispune schimbarea temporard a locului de muncd, din
dispozitia angajatorului, la un alt angajator, in scopul
executdrii  unor lucrdri in interesul acestuia. In mod
exceptional, prin detasare se poate modifica si felul muncii, dar
numai cu consimtamdntul scris al salariatului.”, iar la art.505
alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, se prevede ca ,,Detasarea se dispune in interesul
autoritdtii sau institutiei publice in care urmeazda sda isi
desfasoare activitatea functionarul public, pentru o perioadd de
cel mult 6 luni. In cursul unui an calendaristic un functionar
public poate fi detasat mai mult de 6 luni numai cu acordul sau
scris.’”;

> cu privire la personal, potrivit art.2 alin.(1) si (5) din Sectiunea
a 1-a ,Soldele personalului militar si salariile politistilor si
functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei  penitenciare” din  cuprinsul  Capitolului
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11 ,Reglementiri specifice personalului din institutiile publice
de aparare, ordine publica si securitate nationald” al anexei
nr.Vl FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII
BUGETARE ,APARARE, ORDINE PUBLICA §I
SECURITATE NATIONALA®, se prevdid urmatoarele:
(1) Personalul incadrat in institutiile publice de apdrare,
ordine publicd si securitate nationald este format din personal
militar, polifisti, functionari publici cu statut special din
sistemul administratiei  penitenciare, personal civil. (...
(5) Prin personal civil, in sensul prezentei legi, se intelege
functionarii publici si personalul contractual. ™

» Cu privire la compensatia preconizatd, aceasta este
reglementatd in functie de locul in care personalul desfasoara
activitatea specifici, la art.65 alin.(8)' din cadrul Sectiunii a 3-a
., Drepturi specifice activitatii desfasurate in institutiile publice
de aparare, ordine publici si securitate nationald”, precum
si ipoteza prevazutda la Sectiunea a 8-a ,Salarizarea
personalului militar, a politistilor si a functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare detasafi
in afara institutiilor publice de apirare, ordine publicd si
securitate nationald sau in regii autonome ori in companii
nationale aflate in subordinea/coordonarea acestora, precum
si salarizarea cadrelor militare si personalului civil de
specialitate  din  structurile  militare  ale  autoritatii
Jjudecdtoresti”, in timp ce ipoteza reglementatad la art.19% din
cuprinsul Capitolului II mentionat anterior, vizeaza o_majorare
a soldei de functie/salariului de functie/salariului de baza pentru
desfasurarea activitatii aferenta respectivelor prerogative.

I Ar.65 alin(8) ..Personalul institutiilor publice de apdrare, ordine publicd si

securitate nationald care isi desfasoard activitatea la compartimentele speciale din
ministere si alte organe centrale beneficiazi de o compensatie de 10% din salariul de baza.

Compensatia s¢ pldiesic de catre entitatile unde personalul detasar isi desfasoard

activitatea.”.

2 - . . . w . P
2 Ar19.. Pentru realizarea prerogativelor constitutionale de aparare. ordine publica

si securitate nationald, personalul militar. politistii. functionarii publici cu statut special din
sistenud administratiei penitenciare si personalul civil beneficiazd de majorarca soldei de
Sfunctie/salariului de functie/salariviui de baza cu 7.3%.7.
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Astfel, prin modificarea preconizati, in cadrul aceluiagi element
structural, vor fi reglementate solutii juridice distincte, care vizeaza
att majorari cat si compensatii.

In consecinta, prin solutiile legislativa preconizate prin prezenta
propunere, respectiv completarea art.19 cu un nou alineat, alin.(2) si
abrogarea alin.(8) al art.65 din Anexa nr.VI din actul de baza, sunt
incalcate atat dispozitiile art.6 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicati, cu modificirile si completarile ulterioare, deoarece nu
instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa conduci la o cat
mai mare stabilitate si eficientd legislativa, iar solutiile pe care le
cuprinde nu sunt corelate cu ansamblul reglementérilor interne, cét si
ale art.53 alin.(2) din acelasi act normativ cu privire la asigurarea
succesiunii logice a ideilor in text.

In plus, prin lipsa din teza I a textului preconizat pentru alin.(2)
al art.19, a mentiunii cu privire la acordarea compensatiei de 10%
aferentd prerogativelor constitutionale de aparare, ordine publica si
securitate nationald, doar pentru personalul detasat, se creeaza o
situatie mai favorabila pentru personalul propriu al ministerelor si
altor organe centrale care indeplineste unele atributii in cadrul acestor
compartimente speciale.

In situatia in care, prezenta propunere urmareste stabilirea unor
drepturi de natura salariala, respectiv compensatia preconizata, pentru
personalul din alte domenii de activitate din sectorul bugetar, detasat
la_aceste compartimente speciale, solutia legislativda ar fi trebuit sa
vizeze, eventual, completarea art.13 din Sectiunea a 2-a ,,Soldele de
functie si salariile de functie” din cuprinsul Capitolului
11, Reglementdrispecifice personalului din institutiile publice de
aparare, ordine publicd si securitate nationald” al anexei nr.Vl
FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTI BUGETARE
_APARARE, ORDINE PUBLICA SI SECURITATE NATIONALA®,
din actul de baza.

Avand in vedere cele expuse supra, semnalam cd propunerea
legislativa, aduce atingere prevederilor art.1 alin.(5) din Constitutie.

In acest context, amintim ceea ce a statuat Curtea Constitutionala
la paragraful 35 din considerentele Deciziei nr.22/2016, publicata:
(... Jorice act normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii
calitative, printre acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de clar si precis pentru a
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putea fi aplicat. (..) de aceea, respectarea prevederilor Legii
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative se constituie intr-un veritabil criteriu de
constitutionalitate prin prisma aplicdrii art.1 alin.(5) din Constitutie
(ad similis, a se vedea Decizia nr.l din 10 ianuarie 2014, precitatd.
sau Decizia nr.17 din 21 ianuarie 2015, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.79 din 30 ianuarie 2015, paragrafele
95 5i 96)”.

6. in concluzie, prezenta propunere legislativa nu poate fi
promovatd in forma supusd analizei Consiliului Legislativ, intrucat
incalca dispozitiile Legii nr.24/2000 privind normele de tchnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare si ale art.l alin(5) din
Constitutia Romainiei, republicata.

Bucuresti
Nr.530/5.07.2021
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